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T h e  DEP ARTME NT,  t h r o u g h  c o u n s e l ,  r e q ue s t s  r e v i e w  o f  t he  Appea l s  
Boa rd  dec i s i on  i s sued  o n  J a n u a r y  6 ,  2 0 0 6 ,  w h i c h  af f i rm e d  t ha t  pa r t  o f  t he  
R e c o n s i d e r e d  D e t e r mi n a t i o n  i s s u e d  o n  M a r c h  9 ,  2 0 0 5 ,  a n d  h e l d  t ha t  s e rv i ce s  
p e r fo r me d  b y  i n d i v i d u a l s  a s  a  B i l l i n g  P r oc e s s o r  co n s t i t u t e  e mp l o y me n t  a n d  
r e mu n e r a t i o n  p a i d  t o  i n d i v id u a l s  c o ns t i t u t e s  wa g e s  fo r  t h e  s e r v i ce s  p e r fo rme d  a s  
a  B i l l i ng  P r o c e ss o r ;  a n d  w h i c h  r e v e r s e d  t h a t  pa r t  o f  t h e  R e c on s i d e r e d  
D e t e r mi n a t i o n  i s s u e d  o n  M a r c h  9 ,  2 0 0 5 ,  a n d  h e l d  t h a t  s e r v i c e s  p e r f o r me d  b y  
i n d i v i d u a l s  a s  P h y s i c i a n s  A s s i s t a n t s  ( PA) ,  Bookkeepe r  and  Med ica l  Adv i so r ,  do  
n o t  c o n s t i t u t e  e mp l o y me n t  a n d  t h a t  r e mu n e r a t i o n  p a i d  t o  P h y s i c i a n s  A s s i s t a n t s ,  
B o o k k e e p e r  a n d  Me d i c a l  A d v i s o r  d o e s  n o t  c o ns t i t u t e  w a g e s  

 
T h e  r e q ue s t  h a s  be e n  t i me l y  f i l e d  a nd  t h e  A p p e a l s  B o a r d  h a s  j u r i s d i c t i o n  i n  

t h i s  ma t t e r  p u r s u a n t  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 7 2 ( F ) .  
 
I n  t he  r eques t  fo r  r ev i ew ,  t he  Depa r t me n t ,  t h r o u g h  c o u n s e l ,  r e f e r s  t o  

A . R . S .  §  2 3 - 6 1 4 ( a )  f o r  t h e  d e f i n i t i o n  o f  “p ro f e s s iona l  emp loye r  o rgan i za t i on” .  
T h a t  d e f i n i t i o n  c o n c e r n s  “ w h o ”  t h e  e mp l o y e r  ma y  b e  w h e n  i t  i s  a l r e a d y  
e s t a b l i s he d  t h a t  t h e r e  i s  a n  e mp l o y e r - emp l o y e e  r e l a t i o n s h i p .  T h e  s t a t u t e s  t h a t  
d e c i d e  t h a t  i s s u e  a r e  A . R . S .  § §  2 3 -615 ,  23 -613 .01 ,  and  23 -617 ,  a s  i nd i ca t ed  i n  
t h e  N o t i c e  o f  H e a r i n g .  R e f e r e n c e  t o  A . R . S .  §  2 3 - 6 1 4  i s  n o t  h e l p f u l  t o  
d e t e r mi n i n g  w h e t h e r  P A s  a r e  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r s  o r  e mp l o y e e s .  



A p p e a l s  B o a r d  N o .  T - 0 9 0 0 2 2 5 - 0 0 1 - B R  -  P a g e  2  
 

 
Counse l  a l so  con t ends  t ha t  Bd .  Exh .  13  does  no t  suppo r t  f i nd ing  o f  f a c t s  

(FOF)  8 ,  9 ,  10 ,  o r  16 ,  i n  t he  Boa rd ’ s  dec i s i on  and  i s  con t r a ry  t o  Bd .  Exh ib i t s  4 ,  
5 ,  6 ,  and  7 .  We  ag ree  t ha t  Bd .  Exh .  13 ,  d o e s  n o t  c o v e r  t h o s e  f i n d i n g s ,  b u t  we  
a me n d  t h e  c i t a t i o n s  t o  c i t e  B d .  E x h s .  4 ,  5 ,  6  a n d  7 ,  i n  l i e u  o f  t h e  p r e s e n t  
c i t a t i o n s .  

 
C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  F O F  8  d o e s  n o t  e x i s t  i n  B d .  E x h . 1 3  a n d  i s  c o n t r a r y  

t o  t he  p rov i s i ons  o f  Bd .  Exhs .  4 ,  5 ,  6 ,  7 ,  16 .  FOF  8  i s  co r r ec t  and  i s  suppo r t ed  
by  Bd .  Exhs .  4 ,  5 ,  6  and  7 ,  wh ich  s t a t e  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  “ P A  s h a l l  be  
r e spons ib l e  f o r  a l l  co s t s  and  expense s  i nc lud ing ,  bu t  no t  l i mi t e d  t o ,  c o s t s  o f  
e q u i p me n t  p r o v i d e d  b y  P A ” .  

 
C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  F O F  9  i s  i n c o r r e c t  b e c a u s e  P A s  a r e  n o t  r e q u i r e d  t o  

p r o v i d e  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e  f o r  i t s  s e r v i c e s .  Co u n s e l ’ s  c o n t e n t i on  i s  c o r r e c t ,  a n d  
we  de l e t e  t h i s  f i nd ing .  We  no t e  t ha t ,  wh e t h e r  t h e  P A  mus t  p rov ide  l i ab i l i t y  
i n s u r a n c e  i s  n o t  a  f a c t o r  u n d e r  A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 -
1 7 2 3 ( D )  f o r  c o n s i d e r a t i o n  o f  d e t e r mi n i n g  w h e t h e r  P A s  a r e  i n d e p e n d e n t  
c o n t r a c t o r s  o r  e mp l o y e e s .  

 
R e g a r d i n g  F O F  1 0 ,  c o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  t h e  r e c o r d  i n d i c a t e s  t h e  P A s  

neve r  h i r ed  any  a s s i s t an t s ,  wh ich  i nd i ca t e s  a n  e mp l o y me n t  r e l a t i o n s h i p  r a t h e r  
t h a n  a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  r e l a t i o n s h ip .  T h i s  F O F  i s  c o r r e c t l y  s t a t e d ,  a n d  i t  
i s  s u p p o r t e d  b y  B d .  E x h s .  4 ,  5 ,  6  a n d  7 .  

 
Rega rd ing  FOF  16 ,  counse l  a rgues  t ha t  PA ’s  p romi se  o f  i ndemni f i c a t i on  i s  

imma te r i a l  because  XXXX i s  ob l i ga t ed  t o  pay  fo r  ma lp rac t i c e  i n su rance  fo r  PAs ,  
w h i c h  w o u l d  b e  t h e  p r i ma r y  s o u r c e  o f  i ndemni t y  fo r  l i ab i l i t y  i ncu r r ed  by  XXX X 
a s  a  r e s u l t  o f  P A ’ s  c o n d u c t .  C o u n s e l ’ s  a r g u me n t  l a c k s  me r i t .  P A s  
i n d e mni f i c a t i o n  t o  X X X X  i n d e mn i f i e s  X X X X  f r o m P A ’ s  a c t s  ca us i n g  l i a b i l i t y  t o  
X X X X .  I f  a n y  P A  c a u s e s  l i a b i l i t y  t o  X X X X ,  t h e  a l l eg e d  v i c t im  wou ld  p robab ly  
sue  XXXX and  t he  o f f end ing  PA.  Any  dama g e s  t ha t  XXXX wou l d  be  r equ i r ed  t o  
p a y  a s  a  r e s u l t  o f  a  l a w s u i t  c o u l d  b e  r e c o v e r e d  f r o m  t h e  o f f e n d i n g  P A  u n d e r  
pa r ag raph  11  o f  XXXX’s  and  PA’s  a g r e e m e n t .  C o n s e q u e n t l y ,  P A ’ s  
i n d e mni f i c a t i o n  t o  X X X X  i s  n o t  ma t e r i a l .  

 
C o u n s e l  o f f e r s  c o n t r a r y  c o n t e n t i o n s  o n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  g u i d e l i n e s  s e t  

o u t  i n  A r i z o n a  Ad mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( D ) ( 2 )  t o  w h i c h  w e  
r e s p o n d :  
 
a .  A u t h o r i t y  o v e r  I n d i v i d u a l ' s  A s s i s t a n t s  
 

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  n o  P A  h i r e d  a n  a s s i s t a n t  a n d  s i n c e  
a u t h o r i z a t i o n  w a s  r e q u i r e d ,  i t  i n d i c a t e s  t he  r i g h t  t o  c on t r o l .   
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A l t h o u g h  p a r a g r a p h  8 ( b )  o f  P A ’ s  a g r e e me n t  i n d i c a t e s  t h a t  P A s  
a g r e e  t o  p r o v i d e  w o r k e r ’ s  c ompe ns a t i o n  i n s u r a n c e  f o r  P A s ’  
e mp l o y e e s  a n d  a g e n t s ,  X X X X ’ X  a n d  P A ’ s  a g r e e me n t  d o e s  n o t  
r e q u i r e  P A s  t o  h i r e  e mp l o y e e s  a n d  t h e  a g r e e me n t  d o e s  n o t  
me n t i o n  n o r  r e q u i r e  X X X X ’ X  a u t h o r i z a t i o n  fo r  P A s  t o  h i r e  
e mp l o y e e s  t o  h e l p  P A s  p e r f o r m t h e i r  d u t i e s .  
 
W e  s t i l l  c o n s i d e r  t h i s  f ac t o r  s i g n i f i c a n t  i n  d e t e r m i n i n g  t h a t  
t h e  p a r t i e s ’  r e l a t i o n s h i p  w a s  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  

 
b .  C o mpl i a n c e  w i t h  I n s t r u c t i o n s  
 

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  t h e  con t rac t  be tween  XXXX and  t he  
h o s p i t a l  a n d  b e t we e n  X X X X  a n d  PAs  g i ve s  XXXX the  r i gh t  t o  
c o n t r o l .  
 
P A s  a r e  s u b j e c t  t o  s p e c i f i c  r u l e s  o f  p r a c t i c e  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  
o f  t h e i r  l i c e n s i n g  a g e n c y  a n d  mus t  adhe re  t o  gene ra l l y  a ccep t ed  
me d i c a l  p r a c t i c e s  i n  p e r f o r mi n g  t he i r  d u t i e s .  T h e r e  i s  n o  
p r o v i s i o n  i n  t h e  c o n t r a c t  t h e  i n d i c a t e s  t h a t  X X X X  h a s  t h e  r i g h t  
t o  i mp o s e  a n y  s p e c i f i c  me t h o d  o f  p e r f o r mi n g  t h e  s e r v i c e s .  
 
H e r e ,  t h e  P A  i s  r e q u i r e d  t o  f o l l o w  b o t h  t h e  p o l i c i e s  a n d  
p rocedu re s  o f  XXXX and  i t s  c l i en t ,  XXXXXXXX XXXXXX 
X X X X X X X X  ( X X X X X X ) .  W h e t h e r  t h e r e  a r e  s u c h  p o l i c i e s  a nd  
p r o c e d u r e s  i s  n o t  ma t e r i a l .  T h e  c o n t r a c t  p r o v i d e s  t h e  r i g h t  o f  
con t ro l  ove r  t he  r e su l t ,  bu t  no t  t h e  s p e c i f i c  me t h o d o l o g y  t o  b e  
u s e d .   T h e  P A  i s  r e q u i r e d  t o  f o l l o w  e s t a b l i s h e d  me d i c a l  
p r o c e d u r e s  a n d  t h i s  r e q u i r e me n t  i s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  l i c e n s u r e ,  
n o t  o f  X X X X .  I n  a d d i t i on ,  b y  l a w ,  a  P A  mus t  a l w a y s  b e  
supe rv i s ed  by  a  phys i c i an .  These  f ac t o r s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  r i g h t  
t o  con t ro l  t he  me thods  u sed  by  t he  PA i s  t he  r e su l t  o f  a  
“ p r o v i s i o n  o f  l a w ” ,  n o t  t h e  co n t r a c t  p r o v i s i o n s .  C o n s e q u e n t l y ,  
P A s  a r e  n o t  e mp l o y e e s  a s  p r o v i d e d  u n d e r  A r i z o n a  
A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( B ) .  
 
W e  s t i l l  c o n s i d e r  t h a t  t h i s  f ac tor  ind i ca te s  an  independent  
c o n t r a c t o r  r e l a t i o n s h i p .  
 

C  . O r a l  o r  Wr i t t e n   R e p o r t s  
 

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  b o t h  t he  XXXX’X  con t rac t  w i t h  t he  PAs ,  
and  t he  XXXX con t rac t  w i t h  XXXXXX,  r equ i r e  wr i t t en  r epor t s  
d e t a i l i n g  t h e  p r o c e d u r e s  u sed  i n  t r ea t i ng  pa t i en t s .   
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B e c a u s e  t h e  H o s p i t a l  r e q u i r e s  t h e  p h y s i c i a n s ,  w h o  r e q u i r e  P A s  
t o  u s e  t h e  h o s p i t a l ’ s  fo r ms  t o  p r e p a r e  r e p o r t s  o f  a l l  me d i c a l  
e x a mi n a t i o n s ,  t r e a t me n t s ,  a n d  p r o c e d u r e s ,  d o e s  n o t  i n d i c a t e  
h o s p i t a l  c o n t r o l .  Wha t  i s  i n d i c a t e d  i s  t h e  hos p i t a l ’ s  d e s i r e  t o  
have  a  s t anda rd  fo rma t  f o r  such  r e p or t s  s o  t h a t  t he  h o sp i t a l  c a n  
c o mpl y  w i t h  i t s  d u t y  t o  ma i n t a i n  s u ch  r e p o r t s .  T h e  r e p o r t s  t ha t  
t h e  P A s  m u s t  p r e p a r e  a r e  f o r m r e p o r t s  r e q u i r e d  t o  s a t i s f y  s o u n d  
d o c u me n t a t i o n  o f  me d i c a l  p r o c e d u re s  a n d  t r e a t me n t  o f  p a t i e n t s .  
T h e  D e p a r t me n t  i g n o r e s  t h e  i mp o r t a n c e  t o  t h e  h o s p i t a l  t o  h a v e  
de t a i l ed  r epo r t s  o f  pa t i e n t s ’  t r e a t me n t .  M or eo v e r ,  s uch  r e p or t s  
a r e  p r epa red  fo r  t he  hosp i t a l ,  no t  XXXX.  
 
W e  s t i l l  c o n s i d er  t h i s  f ac t o r  s i g n i f i c a n t  i n  d e t e rm i n i n g  the  
p a r t i e s ’  r e l a t i o n s h i p  w a s  o f  a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  
n a t u r e .  

 
d .  P l a c e  o f  Wor k  
 

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  b e c a u s e  t he  P A  d o  n o t  b r i n g  p a t i e n t s  t o  a  
l oca t i on  where  t hey  have  p r i v i l ege s ,  t h e y  ar e  s u b j e c t  t o  c o n t r o l  
by  XXXX and  XXXXXX.  
 
T h e  f a c t  t h a t  w o r k  i s  p e r f o r me d  o f f  t h e  E m p l o y e r ' s  p r e mi s e s  
d o e s  i n d i c a t e  s o m e  f r e e d o m  f r o m c o n t r o l ;  h o w e v e r ,  i t  d o e s  n o t  
b y  i t s e l f  me a n  t h a t  t h e  w o r ke r  i s  n o t  a n  e mp l o y e e .  
 
T h e  n a t u re  o f  t h e  w o r k  me a n s  t h a t  a  c e n t r a l  l oc a t i o n  i s  s e l e c t e d  
a n d  i s  n o t  a  c o n t r o l  f a c t o r .  
 
W e  s t i l l  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i gn i f i cant  in  e s tab l i sh ing  the  
ex i s t ence  o f  an  independent  contrac tor .  
 

e .  Pe r sona l  Pe r fo rma nce  
 

 
C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  b y  r e q u i r i ng  pe r sona l  pe r fo rmance ,  no  
g rea t e r  con t ro l  f ac to r  cou ld  be  f ound .   
 
A l t h o u g h  P A s  c a n n o t  a s s i g n  t h e i r  r i gh t s ,  du t i e s  and  
r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  a n o t h e r  PA wi thou t  XXXX consen t ,  we  f i nd  
t h a t  X X X X ’ X  c o n s e n t  i s  r e q u i r ed  because  XXXX i s  conce rned  
w i t h  t h e  P A ’ s  q u a l i f i c a t i on s  a n d  e x p e r i e nc e  t o  p e r fo r m t h e i r  
du t i e s  and  r e spons ib i l i t i e s  cons i s t e n t  w i t h  me d i c a l  p r o c e d u r e s  
i n  e me r g e n c y  me d i c a l  c a r e .   
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I t  i s  r e a s o n a b l e  a n d  l o g i c a l  f o r  X X X X  t o  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  t o  
con t ro l  wha t  PAs  a r e  s en t  t o  p ro v i d e  se rv i c e s  t o  i t s  c l i e n t ,  
XXXXXX.  XXXX has  a  con t r ac tua l  ob l i ga t i on  wh ich  cou ld  be  
a b r o g a t e d  b y  t h e  u s e  o f  l e s s e r  qua l i f i ed  i nd iv idua l  PAs .  I n  
a d d i t i o n ,  X X X X ’ X  r i g h t  t o  r e fu s e  t o  a l l ow  a  s u b s t i t u t e  P A ,  
s e r v e s  a s  a  me c h a n i s m t o  l i mi t  X X X X ’ X  p o t e n t i a l  l e g a l  
l i a b i l i t y  b e c a u s e ,  i f  a  h i g h l y  e x p e r i e nc e d  P A  a s s i g n s  h i s  
con t r ac t  t o  a  l e s s  expe r i enced  PA,  XXXX’ X conce rn  i s  no t  
c o n t r o l ,  bu t  l e g a l  l i a b i l i t y .   
 
W e  s t i l l  t h i n k  t h a t  t h i s  f a c t or  i s  n e u t r a l  wi t h  r e s p e c t  t o  
d e t e r m i n i n g  whe t h e r  a n  e m p l o ye r - e m p l oy e e  r e l a t i o n s h i p  
e x i s t s  b e t we e n  t h e  p a r t i e s .  W e  c e r t a i n l y  d o  n o t  f i n d  t h a t  t h e  
f a c t s  s h ow a n  e m p l o y m e n t  r e l a t i o n sh i p .   

 
f .  E s t a b l i s h me n t  o f  Wor k  S e q u e n c e  
 

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  t he  r i gh t  t o  con t ro l  f ac to r  i s  s t i l l  p r e sen t  
and  e s tab l i she s  an  emp loyer  emp loyee  r e la t i onsh ip  i f  no t  
n e u t r a l .   
 
H e r e  t h e  P A  i s  f r e e  t o  fo l l ow  h i s  o r  h e r  o w n  p a t t e r n s  o f  w o r k ,  
s u b j e c t  o n l y  t o  m e d i c a l  t r i a g e  j u d g me n t s  a n d  w o r k  f l o w ,  a n d  
t h e  r e q u i r e me n t s  o f  a  s u p e r v i s i ng  phys i c i an .   XXXX does  no t  
r e q u i r e  a n y  p a r t i c u l a r  s e q ue n c e  o f  t a s k s  d e s i g n e d  t o  r e a c h  t h e  
c o mpl e t i o n ,  b u t  e x p e c t s  e a c h  P A  t o  e x e r c i s e  me d i c a l l y  s o u n d ,  
p r o f e s s i o n a l  j u d g me n t  i n  p e r fo rmi ng  a l l  du t i e s .  Any  con t ro l  
o v e r  t h e  w o r k  s e q u e n c e  i s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  me d i c a l  p r o f e s s i o n  
o r  i s  a  f u n c t i o n  o f  l a w .  T h e  r i g h t  t o  c o n t r o l  i s  e l u s i v e  b e c a u s e  
o f  t h e  t r i a g e  f a c t o r s  a n d  me d i c a l  p r o c e d ur e s  t h a t  mus t  b e  
f o l l o w e d  b y  a l l  me d i c a l  p r a c t i t i o n e r s  p r o v i d i n g  e me r g e n c y  
r o o m s e r v i c e s .  
 
W e  s t i l l  t h i n k  t h a t  t h i s  f a c to r  i n d i c a t e s  a n  i n d e p e n d e n t  
c o n t r a c t o r  r e l a t i o n s h i p .  
 

g .  R igh t  t o  D i scha rge  
 

 
C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  t h e  c o n t r ac t u a l  r i g h t  t o  t e r m i n a t e  a  P A  
w i t h  n o  n o t i c e  i s  ev i d e n c e  o f  c o n t r o l  b e c a u s e  i t  i s  s i m i l a r  t o  a n  
emp loymen t  a t  w i l l  doc t r i ne .   
 
T h e  a b i l i t y  t o  t e rmi n a t e  d o e s  n o t  r e l i e ve  t he  P A  f r o m  l i a b i l i t y ,  
w h i c h  i s  u s u a l l y  n o t  p r e s e n t  i n  a n  e mp l o y me n t  s i t u a t i o n .   
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X X X X ’ X  r i g h t  t o  r e q u i r e  t h e  P A  t o  c o n t i n u e  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  
e v e n  i f  t e r mi n a t e d  “ u n t i l  s uc h  t i me  a s  t h e  p a t i e n t s  b e i ng  t r e a t e d  
b y  P A  n o  l o n g e r  r e q u i r e  i t s  s e r v i ce s ” ,  i n d i c a t e s  d i s c h a r g e  i s  n o t  
t h e  r e me d y ,  b u t  a  p o s s i b l e  l e s se n i ng  o f  l i a b i l i t y .  N o  e mp l o y e e  
c o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  c o n t i n u e  work ing  a f t e r  be ing  f i r ed .   
 
H e r e ,  a l t h o u g h  e a c h  p a r t y  ma y  t e r mi n a t e  t h e  c o n t r a c t  o n  3 0  
d a y s  p r i o r  w r i t t e n  n o t i ce .  X X X X  m a y  t e r mi n a t e  t h e  ag r e e me n t  
w i t h  P A  “ f o r  c a u s e ” .  T h e  e n u me r a t e d  c a u s e s  i n v o l v e  t h e  P A ’ s  
a b i l i t y  t o  p r o v i de  P A  s e r v i c e s  co n s i s t e n t  w i t h  e s t a b l i s h e d  
me d i c a l  p r o c e d u r e s  a n d  X X X X ’ s  co n c e r n  a b o u t  i t s  l i a b i l i t y  fo r  
P A ’ s  s e r v i c e s .  E a c h  p a r t y  i s  l i a b l e  f o r  o b l i g a t i o n s  a n d  
l i a b i l i t i e s .  A n  e m p l o y e e  i s  n o r ma l l y  n o t  mo n e t a r i l y  l i ab l e  a f t e r  
a  “ d i s c ha r g e ” ,  f o r  f a i l u r e  t o  h a v e  p e r f o r me d  j o b  o b l i g a t i o n s .  
 
W e  s t i l l  c o n s i d e r  t h i s  f ac t o r  s i g n i f i c a n t  i n  d e t e r m i n i n g  t h a t  
t h e  p a r t i e s ’  r e l a t i o n s h i p  i s  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  
 

h .  S e t  H o u r s  o f  W o r k  
 

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  t h e  P A  i s  no t  ab l e  t o  m i s s  a  sh i f t  and  do  
t h e  w o r k  a t  a n o t h e r  t i m e .  
 
T h e  s u b j e c t  ma t t e r  o f  t h e  w o r k  p r e c l u d e s  t h a t  o p t i o n .  H o w e v e r ,  
a  P A  d o e s  n o t  h a v e  t o  s i g n  u p  f o r  t h e  s h i f t  a n d  c o u l d  o b t a i n  a  
s u b s t i t u t e  i f  o n e  w e r e  una b l e  t o  d o  a  sh i f t .  T h e r e  i s  n o  
mi n i mu m  n u mb e r  o f  s h i f t s  i t  w o u ld  h a v e  t o  a c c e p t  i n  o r d e r  t o  
r e ma i n  u n d e r  c o n t r a c t .  T h e  D e p a r t me n t ’ s  a r g u me n t  t h a t  a  
phys i c i an  i n  p r i va t e  p r ac t i c e  i s  ma s t e r  o f  h i s  o w n  t i me  b e c a u s e  
h e  c a n  c a n c e l  h i s  a p p o i n t me n t s  t o  go  p l ay  go l f  ha s  no  p r ac t i c a l  
r e a l i t y .  T h e  D e p a r t me n t  c o n c e d e s  t h a t  s u c h  b e h a v i o r  mi g h t  
r e s u l t  i n  l o s s  o f  i nc o me  a n d  p a t i e n t  pa t r o n a ge .  
 
H e r e ,  s c he d u l e s  a r e  p o s t e d ,  b u t  a  P A  i s  f r e e  t o  a c c e p t  o r  r e j e c t  
a n y  s h i f t .  O n c e  a c c e p t e d ,  t h e  P A m u s t  p e r s o n a l l y  c o v e r  t h a t  
s h i f t  u n l e s s  h e  f i nds  a  r e p l a c e me n t  a s  p r o v i de d  u n d e r  p a r a g r a ph  
2 ( b )  o f  t h e  c o n t r a c t .  A  P A ,  i n d i v i d u a l l y ,  c o n t r o l s  t h e  d a y s ,  
t i me s  a n d  h o u r s  h e  w i l l  p e r fo r m s e r v i c e s  f o r  XX X X .   T h e  P A  i s  
a  ma s t e r  o f  h i s  o w n  t i me .  
 
W e  s t i l l  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c a n t  i n  d e t e rm i n i n g  t h at  
t h e  p a r t i e s ’  r e l a t i o n s h i p  w a s  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  
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i .  T r a i n i ng  

 
C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  t h e  o b l i g a t i o n  o f  a  P A  t o  a t t e n d  m e e t i n g s  
i s  a  con t ro l  f ac to r .  
 
X X X X  i s  a n  A r i z o n a  c o r p o r a t i o n .  X X X X ’ X  c o n t r a c t  w i t h  P A s  
d o e s  n o t  me n t i o n  t r a i n i n g  because  XXXX does  no t  p rov ide  
t r a i n i n g .  A  P A ’ s  w e e k l y  me e t i n g s  w i t h  a  p h y s i c i a n  r e f e r s  t o  h i s  
supe rv i s i ng  phys i c i an ,  a  l i ve  pe r s o n ,  n o t  X X X X ,  a  c o r p o r a t i o n .  
 
W e  s t i l l  c o n s i d e r  t h i s  f ac t o r  s i g n i f i c a n t  i n  d e t e r m i n i n g  t h a t  
t h e  p a r t i e s ’  r e l a t i o n s h i p  w a s  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  
 

j .  A mo u n t  o f  T i me  
 

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  t h e  f a c t o r  shou ld  be  neu t ra l  s i nce  some  
PA’ s  work  l ong  hour s  and  some  shor t  hour s .  
 
I f  t h e  w or k e r  mus t  d e v o t e  h i s  fu l l  t i me  t o  t he  a c t i v i t y  o f  t h e  
e mp l o y i n g  u n i t ,  i t  i n d i c a t e s  c o n t r o l  ove r  t he  amoun t  o f  t ime  t he  
w o r k e r  s p e n d s  w o r k i n g ,  a n d  i mp l i e d l y  r e s t r i c t s  h i m f r o m d o i n g  
o t h e r  g a i n f u l  w o r k .  A n  i n d e p e n d e n t  w o r k e r ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  
i s  f r e e  t o  w o r k  w h e n  a n d  f o r  w h o m h e  c h o o s e s .  
 
S o me  P A s  s p e n d  e x t e n s i ve  t i me  p e r f o r mi n g  s e r v i ce s  f o r  X X X X ,  
w h i l e  o t h e r s  d e v o t e  l e s s  t i me .  T he  e l e c t i o n  i s  ma d e  b y  t h e  P A  
a n d  t h e r e  i s  n o  t i me  r e s t r i c t i o n  t h a t  p r e v e n t s  a  P A  f r o m d o i n g  
o t h e r  g a i n f u l  w o r k  o f  a n y  k i n d .   T h e  P A  h a s  t h e  f r e e d o m t o  
w o r k  a s  m u c h  o r  a s  l i t t l e  a s  h e  w i s h e s .  
 
W e  s t i l l  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s i g n i f i c a n t  i n  d e t e rm i n i n g  t h at  
t h e  p a r t i e s ’  r e l a t i o n s h i p  w a s  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

 
k .  T o o l s  a n d  M a t e r i a l s  
 

 
XXXXXXX XXXXXXXX XXXX XXX XXXXXXXXX XXXXXXX XXXX 
“ X X X X  s h a l l  f u r n i s h  s u f f i c i e n t  p h y s i c a l  f ac i l i t i e s ,  s t a f f ,  
e q u i p m e n t ,  a n d  s u p p l i e s  f o r  t h e  opera t i on  o f  t he  f ac i l i t i e s” .   
 
M o s t  o f  t h e  t o o l s ,  f a c i l i t i e s ,  a n d  e q u i p me n t  f o r  p e r f o r mi n g  t h e  
work  a r e  no t  f u rn i shed  by  t he  PA.  The  na tu r e  o f  t he  work  
i nd i ca t e s  t ha t  a  PA  wou l d  no t  n o r ma l l y  fu r n i s h  t hes e  w o r k -
r e l a t e d  i t e ms  r e g a r d l e s s  o f  t h e  a r r a n g e me n t .   I t  w o u l d  b e  
e x t r e me l y  i mp r a c t i c a l  t o  e x pe c t  a  P A  t o  p r o v i d e  h o s p i t a l  
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e q u i p me n t  o r  f a c i l i t i e s  i n  o rde r  t o  pe r fo rm se rv i ce s .  The  
h o s p i t a l  p r o v i d e s ,  a t  n o  c o s t  t o  t h e  p h y s i c i a n  “ G r o u p ” ,  a l l  
e q u i p me n t ,  f a c i l i t i e s ,  s u p p l i e s ,  u t i l i t i e s ,  t e l ephone  s e rv i ce ,  
l a u n d r y ,  l i n e n ,  a n d  j a n i t o r i a l  s e r v i c e s .  The  n a t u r e  o f  t h e  
h o s p i t a l ’ s  e me r g e n c y  r o o m  fa c i l i t i e s  d e mo n s t r a t e s  t h e  p r a c t i c a l  
r e a l i t i e s  t h a t  c o mpe l  a  h o s p i t a l ,  a  p h ys i c i a n  a nd  a  P A  t o  a r r a n g e  
f o r  p r o v i d i n g  me d i c a l  c a r e  t h a t  a c co m mo d a t e s  t h e i r  s e p a r a t e  
s e r v i c e s .  
 
W e  s t i l l  c o n s i d e r  t h i s  f ac t o r  s i g n i f i c a n t  i n  d e t e r m i n i n g  t h a t  
t h e  p a r t i e s ’  r e l a t i o n s h i p  w a s  t ha t  o f  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  
 

i .  E x p e n s e  R e i mb u r s e me n t  
 

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  i t  i s  X X X X  tha t  i s  ob l i ga t ed  t o  p rov ide  
m e d i c a l  m a l p r a c t i c e  i n s u r an c e .   

 
P a y me n t  b y  t h e  e mp l o y i n g  u n i t  o f  t h e  w o r k e r ' s  a p p r o v e d  
b u s i n e s s  a n d / o r  t r a v e l i n g  e x p e n s e s  i s  a  f a c t o r  i n d i c a t i ng  c o n t r o l  
ove r  t he  worke r .  Pa r ag raph  7  o f  t h e  P A ’ s  a g r e e me n t  r e q u i r e  
t h e m t o  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  a l l  c o s t s  o r  e x p e n s e s  i n  p e r f o r mi n g  
t h e i r  s e r v i c e s  s u c h  a s  e q u i p me nt ,  f e e s ,  f i ne s ,  l i c ense s ,  bonds ,  
a n d  a l l  o t h e r  c o s t s  o f  d o i n g  b u s i n e s s .  U n d e r  P a r a g r a p h  8  o f  t h e  
P A ’ s  a g r e e me n t ,  t h e y  a r e  r e spons ib l e  f o r  p rov id ing  worke r ’ s  
c o mpe n s a t i o n  f o r  t h e ms e l v e s  a n d  e m p l o y e e s  t h e y  e mp l o y .   
 
T h i s  f a c t o r  i n d i c a t e s  a n  i nd e p endent  contrac tor  re la t i onsh ip .  
 
C o u n s e l  a d d r e s s e s  t h e  a d d i t i on a l  f a c t o r s  e n u me r a t e d  i n  A r i z o n a  

A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i o n  R 6 - 3 - 1 7 2 3 ( E)  t ha t  a r e  equa l l y  app rop r i a t e  f o r  
c o n s i d e ra t i o n  i n  de t e r mi n i n g  t h e r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  p a r t i e s .  

 
1 .  A v a i l ab i l i t y  t o  t h e  P u b l i c  

 
C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  t h e r e  was  no  ev idence  t ha t  any  PA  was  
a b l e  t o  w o r k  s i m u l t a n e o u s l y  t o  p r o v i d e  P A  s e r v i c e s  f o r  a n o t h e r  
e n t i t y  a n d  t h a t  X X X X ’ X  a b i l i t y  t o  d i r e c t  n i g h t  s h i f t s  l i m i t  t h a t  
c a p a b i l i t y .  

 
G e n e r a l l y ,  a n  i n d e p e n d e n t  co n t r a c t o r  ma k e s  h i s  s e r v i c e s  
a v a i l a b l e  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  w h i l e  a n  e mp l o y e e  d o e s  n o t .  
 
H e r e ,  j u s t  a s  w i t h  s e t  h o u r s  o f  w o r k  o r  a mo u n t  o f  t i me ,  s o me  
P A s  a r e  p o s i t i ve l y  a v a i l a b l e  t o  t he  p ub l i c ,  b u t  n o t  a l l  a r e .   
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T h e  t e s t  h e r e  i s  n o t  w h e t h e r  t h e r e  i s  a  c o n t r o l  f a c t o r ,  bu t  
w h e t h e r  t h e r e  i s  a  p o s i t i v e  p ra c t i c e  o f  m a k i n g  h i s  o r  h e r  
s e r v i c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  o n  a  c o n t i n u i n g  b a s i s .  
T h e  n a t u r e  o f  t h e  P A ’ s  w o r k ,  a n d  t h e  l a w  w h i c h  g o v e r n s  i t ,  
p r e c l u d e s  a  P A  f r o m  o f f e r i n g  s e r v i c e s  t o  t h e  p u b l i c .  S o me  
p r o f e s s i o n a l s  o f f e r  t h e i r  p r o fe s s i o n a l  s e r v i c e s  t o  o t h e r  
p r o f e s s i o n a l s  o n l y ,  n o t  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  

 
T h e  a b s e n c e  o f  m a k i n g  h i s  o r  h e r  s e r v i c e s  a v a i l a b le  t o  t h e  
g e n e r a l  p u b l i c  o n  a  c o n t i n u i n g  b as i s  i s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  l e g a l  
r e q u i r e m e n t s  f or  t h i s  t y p e  o f  wor k .   T h a t  t h e  wor k e r  i s  f r e e  
t o  p e r f o r m  s e r v i c e s  f o r  a no t h e r  e n t i t y  wh i c h  o f f e r s  e m e r g e n c y  
r o o m  s e r v i c e s  t o  t h e  pu b l i c  s up p o r t s  a  f i n d i n g  t h a t  t he  
wor k e r  i s  a n  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  

 
 

2 .  C o mpe ns a t i o n  
 

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  p a y m e n t  o n  a n  h o u r l y  b a s i s  s h o w s  a  l a c k  
o f  i n d e p e n d e n c e .  
 
He re ,  t he  PA i s  pa id  on  an  hou r ly  ba s i s .  We  no t e  t ha t  XXXX 
d o e s  n o t  b i l l  p a t i e n t s  f o r  t h e  s e r v i ce s  on  an  hou r ly  ba s i s ,  bu t  on  
a  “ j o b  bas i s ” ,  w h i c h  i s  a  s t a n d a r d ,  a c c e p t e d  me d i c a l  p r a c t i c e .   
T h e  P A s  a r e  b e i n g  c o mp e n s a t e d  f o r  t h e  t i me  t h e y  s p e n d  
p e r f o r mi n g  s e r v i c e s  a n d  ma k i n g  t h e ms e l v e s  a v a i l a b l e  a t  t he  
c l i e n t ’ s  l o c a t i o n .  T h i s  i s  n o  d i f f e r e n t  t h a n  h o u r l y  c h a r g e s  p a i d  
t o  l a w y e r s ,  a c c o un t a n t s  o r  l a n d s c a p e r s .  T he  me r e  f a c t  t h a t  
c o mpe n s a t i o n  i s  p a i d  b a s e d  u p o n  h o u r s  w o r k e d  a n d  b i l l e d  d o e s  
no t  con t ro l  t he  na tu r e  o f  t he  r e l a t i onsh ip .  We  a l so  no t e  t ha t  t he  
P A  i s  b e i n g  p a i d  on  a n  h o ur l y  ba s i s  because  t he  na tu r e  o f  t he  
s e rv i ce  r ende red  does  no t  l end  i t s e l f  t o  conve r t  t he  PA’s  sk i l l s  
t o  a  j o b  b a s i s  b i l l i n g  a s  a  h o s p i t a l  u s u a l l y  d o e s .  
 
W e  f i n d  t h a t  t h e  a b s e n c e  o f  p a y m e n t  o n  a  j ob  b a s i s  i s  n o t  a  
s i gn i f i can t  e l ement  in  f ind ing  whe t her  PAs  are  independent  
c o n t r a c t o r s .  
 

3 .  Rea l i z a t i on  o f  P ro f i t  o r  Los s  
 

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  t h e r e  a r e  n o  p o t e n t i a l s  f o r  p r o f i t  o r  l o s s .   
 

A n  e mp l o y e e  i s  g e n e r a l l y  n o t  i n  a  p o s i t i o n  t o  r e a l i z e  a  p r o f i t  o r  
l o s s  a s  a  r e s u l t  o f  h i s  s e r v i c e s .   An  i ndepende n t  con t r ac to r ,  
h o w e v e r ,  t y p i c a l l y  h a s  r e c u r r i n g  l i a b i l i t i e s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  
t h e  w o r k  b e i n g  p e r f o r me d .  T h e  s u c c e s s  o r  f a i l u r e  o f  h i s  
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endeavo r s  depends  i n  l a rge  deg r e e  u p o n  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  
i n c o me  t o  e x p e n d i t u r e s .  U n d e r  p a r a g r a p h  7  o f  t h e  P A ’ s  
a g r e e me n t ,  t h e y  a r e  r e s p o ns i b l e  f o r  a l l  c o s t s  a n d  e x p e n s e s  i n  
pe r fo rmi ng  t he i r  s e rv i ce s .  Unde r  p a r a g r a p h  1 4  o f  t h e  P A ’ s  
a g r e e me n t ,  t h e y  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  w i t h h o l d i n g  i n c o m e  t a x e s ,  
a n d  s o c i a l  s e c u r i t y  t a x e s  f r o m t h e i r  i n c o me ,  a n d  t h e y  a r e   a r e  
r e spons ib l e  f o r  ob t a in ing  and  pay i ng  fo r  hea l t h ,  d i s ab i l i t y ,  and  
l i f e  i n su rance  p r emiums  and  pay i n g  f o r  r e t i r e me n t  b e n e f i t s .  T h e  
PA’s  r e spons ib i l i t i e s  a r e  l i a b i l i t i e s  and ,  i n  r e l a t i onsh ip  t o  t he i r  
i n c o me ,  e s t a b l i s h es  t h a t  t hey  a r e  i n  a  p o s i t i o n  t o  r ea l i z e  p r o f i t s  
o r  s u f f e r  a  l o s s  
 
W e  s t i l l  f i n d  th i s  f a c to r  i s  ne u t r a l  a s  t o  wh e t h e r  a n  
employer / employee  re la t i onsh ip  ex i s t s .  

 
4 .  O b l i g a t i o n  
 

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  t h e  P A  does  no t  i ncur  an  ob l i ga t i on  f o r  
f a i l u r e  t o  p e r f o r m  o r  i n  w a l k i n g  o f f  t h e  j o b .  

 
A n  e mp l o y e e  u s u a l l y  h a s  t h e  r i g h t  t o  e n d  t h e  r e l a t i o n sh i p  w i t h  
a n  e mp l o y e r  a t  a n y  t i me  wi t h o u t  i n c u r r i n g  l i a b i l i t y .  An  
i n d e p e n d e n t  w o r k e r  u s u a l l y  a g r e e s  t o  c o mp l e t e  a  s p ec i f i c  j o b .  
T h e  s p e c i f i c  j o b  fo r  t h e  P A  i s  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  a t  t h e  
e me r g e n c y  r o o m o f  t h e  h o s p i t a l  f o r  a  1 2 - m o n t h  c o n t r a c t u a l  
pe r i od .  Unde r  pa r ag raph  10  ( c )  o f  t h e  P A ’ s  a g r e e me n t ,  X X X X  
ma y  s e e k  i m me d i a t e  i n j un c t i v e  r e l i e f  a g a in s t  a n y  P A  w h o  
b r e a c h e s  t h e  t e r ms  o f  t h e  a g r e e me n t .  F o r  i n s t a n c e ,  u n d e r  
p a r a g r a ph  9 ( A ) ( 1 )  o f  t h e  a g r e e me n t ,  P A s  mu s t  g i v e  t o  X X X X  3 0  
d a y s  a d v a n c e  w r i t t e n  n o t i c e  ( s o me  P A s  9 0  d a y s )  t o  t e r mi n a t e  
t h e i r  s e r v i c e s .  The  P A s  w o u l d  b e  l i a b l e  f o r  d a ma g e s  f o r  
t e r mi n a t i n g  t h e i r  s e r v i ce s  be fo r e  t h e  3 0  d a y s  a d v a n c e  n o t i c e .  
 
W e  c o n s i d e r  t h i s  f a c t o r  s ig n i f i c a n t  i n  d e t e r m i n i n g  tha t  t h e  
par t i e s ’  r e la t i onsh ip  was  t ha t  o f  independent  contrac tor .  

 
 

5 .  S ign i f i c an t  I nves tme n t .  
 

 
C o u n s e l  c o n t e nd s  t h a t  t h e  a d m i t t e d  l a c k  o f  s i g n i f i c a n t  
i n v e s t m e n t  s h o u l d  n o t  b e  l a b e l e d  a s  “ N o t  a  d e t e r m i n a t i v e  
e l emen t” ,  a s  t he  Board  r easons .   
 
He re ,  t he  PA has  no  s i gn i f i c an t  i nves tme n t .   Th i s  i s  t he  r e su l t  
o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e  w o r k ,  t h e  a b i l i t y  t o  a c q u i r e  t h e  n e c e s s a r y  
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e q u i p me n t  a n d  f a c i l i t i e s  a n d  t h e  c os t s  o f  s u c h  a c q u i s i t i o n .  I t  i s  
n o t  a  p r a c t i c a l  c o n s i d e r a t i o n  i n  t h i s  s i t ua t i on .  The  l a ck  o f  
i n v e s t me n t  b y  t h e  P A  i s  a  fu n c t i o n  o f  t h e  t y p e  o f  w o r k  
p e r f o r me d  u n d e r  t h e  c o n t r a c t  b e tween  XXXX and  XXXXXX.  I t  
w o u l d  n o t  b e  p r a c t i c a l  f o r  e a c h  o f  t h e  P A s  t o  ma k e  t h e i r  o wn  
“ s i g n i f i c a n t  i n v e s t me n t ”  i n  o r d e r  t o  e s t a b l i s h  a n  e l e m e n t  a s  a n  
i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r .  
 
W e  f i n d  t h a t  a b s e n c e  o f  s i g n i f i c a n t  i n v e s t m e nt  i s  n o t  a  
d e t e r m i n a t i v e  e l e m e n t  i n  f i n d in g  t h a t  t h e  wor k e r  i s  a n  
employee  or  an  independent  cont r a c t o r .  R a t h e r ,  i t  i s  n e u t r a l  
i n  t h i s  c as e .  
 

6 .  S i mu l t a n e o u s  C o n t r a c t s  
 

C o u n s e l  c o n t e n d s  t h a t  S i m u l t a n e ous  Con t rac t s  i s  no t  a  con t ro l  
f a c t o r  a n d  s h o u l d  n o t  be  j udged  under  t he  same  r eason ing ,  bu t  
shou ld  be  j udged  on  t he  bas i s  o f  whe the r  t he re  a re ,  i n  f ac t ,  
S i m u l t a n e o u s  C o n t r a c t s .  

 
A n  i n d i v i d u a l  w h o  w o r k s  f o r  a  n u mb e r  o f  p e o p l e  o r  c o m p a n i e s  
a t  t h e  s a me  t i me  ma y  b e  c o n s i de r ed  an  i ndependen t  c o n t r a c t o r  
b e c a u s e  he  i s  f r e e  f r o m c o n t r o l  b y  o n e  c o mpa n y .   H o w e v e r ,  t h e  
p e r s o n  m a y  a l s o  b e  a n  e m p l o y e e  o f  e a c h  p e r s o n  o r  c o mpa n y  
d e p e n d i n g  u p o n  t h e  p a r t i c u l a r  c i r c u m s t a n c e s .  
 
T h e  e v i de n c e  a d duc e d  c l e a r l y  e s t a b l i s h e d  t h a t  a  PA i s  n o t  
p r o h i b i t e d  f r o m e n t e r i n g  i n t o  s i mi l a r  c o n t r ac t s  f o r  s e r v i ce s  w i t h  
any  number  o f  o the r  en t i t i e s .  The  Depa r tme n t  and  XXXX,  i n  
r e f e r r i n g  t o  P A s ,  s t i p u l a t e d  t h a t  ma n y  P A s  p e r f o r m  s e r v i c e s  a t  
o t h e r  e me r g e n c y  r o o ms  a n d  t h a t  t h e  P A s ’  a g r e e me n t  d o e s  n o t  
r e s t r i c t  t h e m  f r o m  p e r f o r mi n g  s e r v i c e s  e l s e w h e r e  ( B d .  E x h .  1 3 ) .  
M o r e o v e r ,  d u r i n g  2 0 0 1  a n d  2 0 0 2 ,  m o r e  t h a n  8 0 %  o f  t he  P A s  
p r o v i d e d  s e r v i c e s  t o  o t h e r  e n t i t i e s  ( Bd .  E x h .  1 3 ) .  A s  w i t h  ma n y  
o t h e r  f a c t o r s ,  i t  i s  n o t  t h e  e x i s t e n ce ,  o r  l a ck  t h e re o f ,  o f  t h e  
f a c t o r ,  bu t  t h e  p a r t i e s ’  r i gh t  t o  d o  s o  o r  no t  a t  t h e  p a r t i e s ’  
d i s c r e t i o n .  H e r e ,  P A s  ma y  f u l l y  e xe r c i s e ,  a t  t he i r  d i s c r e t i on ,  
w h e t h e r  t h e y  w i l l  c o n t r a c t  w i t h  o t h e r  e n t i t i e s ,  a n d  t o  w h a t  
e x t e n t .  
 
We f ind  tha t  the  absence  o f  s i m u l t a n e o u s  c o n t r a c t s  i s  n o t  a  
s i g n i f i c ant  e l em ent  i n  f i nd i n g  t h a t  t h e  u nr e s t r i c t ed  r i g h t  t o  
en ter  in to  such  s imul taneous  contrac t s ,  and  tha t  in  2001  and  
2 0 0 2 ,  o v e r  8 0 % o f  t h e  P A s  h a d   s i mul taneous  contrac t s ,  i s  a  
s i g n i f i c ant  f a c t o r  i n  f i n d i n g  t ha t  t h e  wor k e r  i s  a n  i n d e p e n d e n t  
c o n t r a c t o r .  
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I n  t h e  a n a l y s i s  i n  o u r  p r i o r  d e c i s i o n ,  t h a t  w e  a f f i r m u p o n  r e v i e w ,  w e  h a v e  

no t  de t e rmined  t he  s t a t u s  o f  t h o s e  p e r f o r mi n g  s e r v i ce s  by  me re ly  coun t i ng  t he  
f a c t o r s ,  b u t  b y  w e i g h i n g  t h e  f a c t o r s  a n d  d e t e r mi n i n g  t h e  i mp o r t a n ce  o f  c e r t a i n  
f a c t o r s  a n d  i g n o r i n g  t h o s e  f ac to r s  t ha t  a r e  neu t r a l .  T h e  c o n t r o l  f a c t o r s  
c o n s i d e r e d  i n  d e t e r mi n i n g  w h e t h e r  a  w o r ke r  i s  a n  e m p l o y e e  a r e  c o n s i d e r e d  i n  
A r i z o n a  A d mi n i s t r a t i v e  C o d e ,  S e c t i on  R6-3 -1723 (D) .  One  o f  t he  s t r onges t  
c o n t r o l  f a c t o r s  a r i s e s  b y  o p e r a t i o n  o f  t h e  l a w  t h a t  a  PA mus t  b e  s u p e r v i s e d  b y  a  
p h y s i c i a n .  H a d  X X X X  c h o s e  t o  f u l f i l l  i t s  c o n t r a c t  w i t h  X X X X X X  b y  u s i n g  o n l y  
p h y s i c i a n s ,  t h a t  p a r t i c u l a r  c o n t r o l  f a c t o r  w o u l d  n o t  b e  p r e s e n t .  B u t  w h a t  r e ma i n s  
s i g n i f i c an t  i s  t ha t  t he  s u pe r v i s i o n  f a c to r  a r i s e s  a s  a  p rov i s i on  o f  l aw and  a  
n e c e s s a r y  p a r t  o f  t h e  l i c e ns i n g  o f  a  P A .   T h a t  d o e s  n o t ,  o f  i t s e l f ,  c r e a t e  a n  
e mp l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p  –  j u s t  a s  t he  exc lu s ive  u se  o f  phys i c i ans  does  no t  
e r a d i c a t e  t h e  c o n t r o l  f a c t o r .   H e r e ,  X X X X ,  a  c o r p o r a t e  e n t i t y ,  t h e  pu r p o r t e d  
e mp l o y e r  d o e s  n o t  t e c h n i c a l l y  e x e r c i se  t h a t  t y p e  o f  “ o p e r a t i o n a l  c o n t r o l ”  o v e r  i t s  
con t r ac t ed  PAs .   Supe rv i s i ng  phys i c i ans  have  t ha t  con t ro l ,  bu t  t he r e  i s  no  
i mp l i c i t  o r  e x p l i c i t  r e q u i r eme n t  t h a t  t h e  s u p e r v i s i n g  ph y s i c i a n  b e  a f f i l i a t e d  w i t h  
XXXX.   

I n  a  c a s e  w h e r e  a n  e mp l o y i n g  u n i t  c o n t e n d s  t h a t  i t  i s  n o t  a n  e m p l o y e r  a n d  
t h e  D e p a r t me n t  c o n t e n d s  t h a t  i t  i s ,  t h e  Depa r tme n t  ha s  t he  bu rden  o f  p roo f ,  by  
t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  c r e d i b l e  e v i d e nc e ,  t o  e s t a b l i s h  t h a t  a n  e m p l o y me n t  
r e l a t i onsh ip  ex i s t s .  As  no t ed ,  i t  i s  no t  a n  a r i t h me t i c  c a l c u l a t ion ,  bu t  an  ana ly s i s  
o f  p e r t i n e n t  e l e me n t s  u n d e r  A r i z o n a  A d min i s t r a t i ve  Code ,  Sec t i on  R6-3 -1723 (D) .  
I n  t h i s  c a s e ,  t h e  De p a r t me n t  d i d  no t  s a t i s fy  t he  bu rden  o f  p roo f .   

 
T h e  B o a r d ' s  p r i o r  d e c i s i o n  i s  f u l l y  suppo r t ed  by  t he  g r ea t e r  we igh t  o f  t he  

c r e d i b l e  a n d  p r o b a t i v e  e v i de n c e  o f  r e c o r d .  
 
THE AP P EALS B O ARD FINDS tha t :  
 
1 .  T h e  DEP ARTME NT ,  t h rough  counse l ,  h a s  no t  submi t t ed  any  newly -

d i s c o v e r e d  ma t e r i a l  e v i d e n c e  w h i c h ,  w i t h  r e a sonab l e  d i l i gence ,  cou ld  no t  have  
b e e n  d i s c o v e r e d  a n d  p r o d u c e d  a t  t h e  t i me  o f  a n y  h e a r i n g ;  

 
2 .  T h e r e  w a s  n o  p r e j u d i c i a l  i r r e gu l a r i t y  i n  t h e  a d mi n i s t r a t i v e  

p r o c e e d i ng s  o n  t he  p a r t  o f  t h e  D e p a r t men t .   S p e c i f i c a l l y ,  t h e r e  w a s  n o  m a t e r i a l  
o r  p r e j u d i c i a l  e r r o r  i n  t he  a d mi s s i o n  o r  e x c l u s i o n  o f  e v i d e n c e  a n d  n o  p r e j u d i c i a l  
e r r o r s  o f  l a w  w e r e  ma d e  a t  a n y  h e a r i n g  o r  d u r i n g  t h e  p r o g r e s s  o f  t h i s  ma t t e r ;  

 
3 .  The re  was  no  acc iden t  o r  su rp r i s e  i n  t he  p roceed ings  wh ich  cou ld  no t  

h a v e  b e e n  p r e v e n t e d  b y  o r d i n a r y  d i l i g e n c e ;  
 
4 .  T h e  A p p e a l s  B o a r d ' s  d e c i s i o n  i nvo lved  no  abuse  o f  d i s c r e t i on  

d e p r i v i n g  a n y  p a r t y  o f  a  f u l l  a n d  f a i r  h e a r i n g ,  a n d  i t  w a s  s u p p o r t e d  b y  t h e  
g r e a t e r  we i g h t  o f  t h e  c r e d i b l e  e v i de nc e  a n d  b y  a p p l i ca b l e  l a w ;  
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5 .  A l l  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  w e r e  n o t i f i e d  o f  t h e  f i l i n g  o f  t h e  r e q ue s t  fo r  
r e v i e w ,  a n d  w e r e  a l l o w e d  a t  l e a s t  1 5  d a y s  i n  w h i ch  t o  r e spond .   Acco rd ing ly ,  

 
THE APPEALS BOARD A F F I R M S  i t s  d e c i s i o n ,  t h e r e  h a v i n g  b e e n  

e s t ab l i shed  no  good  and  su f f i c i en t  g rounds  wh ich  wou ld  cause  u s  t o  r eve r se  o r  
mod i fy  t ha t  dec i s i on ,  o r  t o  o rde r  t he  t ak ing  o f  add i t i ona l  ev idence .  

 
 
DATE D:  
 

 
APPEAL S BOARD 

 
 
_________________________________________ 
M A R I L Y N  J .  WHI T E ,  C h a i r ma n  

 
 

_________________________________________ 
HUGO M .  FRANC O,  Me mb er  

 
 

_________________________________________ 
WI L L I A M  G .  D A D E ,  M e m b e r  

 
_____________________________________________________________________________________ 
 
PERSONS WITH DISABI LITIES:  U n d e r  t h e  A me r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t ,  
t h e  D e p a r t me n t  mu s t  ma k e  a  r e a s o n a b l e  a c c o mmo d a t i o n  t o  a l l o w a  p e r s o n  w i t h  a  
d i s a b i l i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  a  p rog ram,  s e rv i ce ,  o r  a c t i v i t y .   F o r  e x a mp l e ,  t h i s  
me a n s  t h a t  i f  n e c e s s a r y ,  t he  D e p a r t m e n t  mus t  p r o v i d e  s i g n  l a n g u a g e  i n t e r p r e t e r s  
f o r  p e o p l e  w h o  a r e  d e a f ,  a  w h e e l c h a i r  a cc e s s i b l e  l o c a t i o n ,  o r  en l a rged  p r i n t  
ma t e r i a l s .   I t  a l so  me a n s  t h a t  t h e  D e p a r t me n t  w i l l  t a k e  any  o the r  r e a sonab l e  
a c t i o n  t h a t  a l l o w s  y o u  t o  t a k e  p a r t  i n  a n d  u n d e r s t a n d  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y ,  
i n c l u d i n g  ma k i n g  r e a s o n a b l e  c h a n g e s  t o  a n  ac t i v i t y .   I f  you  be l i eve  t ha t  you  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  o r  t a k e  p a r t  i n  a  p r o g r a m o r  a c t i v i t y  b e c a u s e  o f  y o u r  
d i s ab i l i t y ,  p l ea se  l e t  u s  know o f  you r  d i s ab i l i t y  needs  i n  a d v a n c e  i f  a t  a l l  
p o s s i b l e .   P l e a s e  c o n t a c t  t h e  A p p e a l s  B o a r d  C h a i r ma n  a t  ( 6 0 2 )  2 2 9 - 2 8 0 6 .  
_____________________________________________________________________________________ 
 

RIGHT OF APPEAL TO THE ARI ZONA T AX COURT`  
 

T h i s  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  b y  t h e  A p p e a l s  B o a rd ,  i s  t h e  f i n a l  a d m i n i s t r a t i ve  
d e c i s i o n  o f  t h e  D e p a r t me n t  o f  E c o n o mi c  Secu r i t y .  Howeve r ,  any  pa r t y  ma y  
a p p e a l  t he  d e c i s i on  t o  t h e  A r i z o n a  T ax  C o u r t ,  w h i c h  i s  t h e  Ta x  D e p a r t me n t  
o f  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  i n  M a r i c o p a  C o u n t y .  I f  y o u  h a v e  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  
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p rocedu re s  on  f i l i ng  an  appea l ,  you  mus t  c o n t a c t  t h e  T a x  Cour t  a t  ( 602 )  
5 0 6 - 3 7 6 3 .  

 
F o r  y o u r  i n f o r ma t i o n ,  w e  s e t  f o r t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  A r i z o n a  R e v i s e d  
S t a t u t e s ,  §  4 1 - 1 9 9 3 ( C )  a n d  ( D ) :  

 
C .  Any  pa r t y  agg r i eved  by  a  dec i s i on  on  r ev i ew  o f  t he  
a p p e a l s  b o a r d  c o n c e r n i n g  t ax  l i ab i l i t y ,  co l l e c t i o n  o r  
e n f o r c e m e n t  ma y  a p p e a l  t o  t h e  t a x  c o u r t ,  a s  d e f i n e d   i n  
s ec t i on  12 -161 ,  w i th in  t h i r t y  days  a f t e r  t he  da t e  o f  
ma i l i n g  o f  t h e  d e c i s i o n  o n  r e v i e w .   T h e  a p p e l l a n t  n e e d  n o t  
p a y  a n y  o f  t h e  t a x  p e n a l t y  o r  i n t e r e s t  u p h e l d  b y  t h e  
a p p e a l s  b o a r d  i n  i t s  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  b e f o r e  i n i t i a t i n g ,  
o r  i n  o r de r  t o  ma i n t a i n  a n  a p p e a l  t o  t h e  t a x  co u r t  p u r su a n t  
t o  t h i s  s e c t i o n .  

 
D .  A n y  a p p e a l  t ha t  i s  t a k e n  t o  t a x  co u r t  p u r sua n t  t o  t h i s  
s ec t i on  i s  sub j ec t  t o  t he  fo l l owing  p rov i s i ons :  
 

1 .  N o  i n j u n c t i o n ,  w r i t  o f  m a n d a mus  o r  o t h e r  l e g a l  o r  
e q u i t a b l e  p r o c e s s  ma y  i s s u e  i n  a n  a c t i o n  i n  
a n y  c o u r t  i n  t h i s  s t a t e  a ga i n s t  a n  o f f i c e r  o f  
t h i s  s t a t e  t o  p r e v en t  o r  e n j o i n  t h e  c o l l e c t i o n  o f  
a n y  t a x ,  p e n a l t y  o r  i n t e r e s t .  

 
2 .  The  ac t i on  sha l l  no t  beg in  more  t han  t h i r t y  days  

a f t e r  t h e  d a t e  o f  m a i l i n g  o f  t h e  a p p e a l s  b o a r d ' s  
d e c i s i o n  o n  r e v i e w .  F a i l u r e  t o  b r i n g  t h e  a c t i o n  
w i t h i n  t h i r t y  d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  ma i l i n g  o f  
t h e  a p pe a l s  b oa r d ' s  d e c i s i o n  on  r e v i e w  
c o n s t i t u t e s  a  w a i v e r  o f  t h e  p r o t e s t  a n d  a  
w a i v e r  o f  a l l  c l a i ms  a g a i n s t  t h i s  s t a t e  a r i s i ng  
f r o m o r  b a s e d  o n  t h e  i l l eg a l i t y  o f  t h e  t a x ,  
p e n a l t i e s  a n d  i n t e r e s t  a t  i s sue .  

 
3 .  T h e  s c o p e  o f  r e v i e w  o f  a n  a p p e a l  t o  t a x  c o u r t  

p u r s u a n t  t o  t h i s  s e c t i on  sha l l  be  gove rned  by  
s e c t i o n  1 2 - 9 1 0 ,  a p p l y i n g  s e c t i o n  2 3 - 6 1 3 . 0 1  a s  
t h a t  s e c t i o n  r e a d s  o n  t h e  d a t e  t h e  a p p e a l  i s  
f i l e d  t o  t h e  t a x  c o u r t  o r  a s  t h e r e a f t e r  a me n d e d .   
E i t h e r  p a r t y  t o  t he  a c t i o n  ma y  a p p e a l  t o  t h e  
c o u r t  o f  a p p e a l s  o r  s u p r e m e  c o u r t  a s  p r o v i d e d  
b y  l a w .  

 
4 .  The  ac t i on  canno t  be  i n i t i a t ed  o r  ma in t a ined  

u n l e s s  t h e  a p p e l l a n t  h as  p r e v i o u s l y  f i l e d  a  
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t i me l y  r e q u e s t  f o r  r e v i e w unde r  s ec t i on  23 -672  
o r  4 1 - 1 9 9 2  a n d  a  d e c i s i o n  o n  r e v i e w  h a s  b e e n  
i s s u e d .  

 
 
_____________________________________________________________________________________ 
 
A  c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  w a s  ma i l e d  b y  c e r t i f i e d  ma i l  o n  t o :  
 
 
( x )   E r :  X X X X X X X X  XXXXXX XXXXXXXXX 
             XXXXXXXXXX,  XX 
 

Acc t .  No :  XXXXXXX-XXX 

 
(x )  ROBERT DUNN I I I  

A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l  
1 2 7 5  W.  W a s h i n g t o n  -  0 4 0 A  
P h o e n i x ,  A Z   8 5 0 0 7  

 
( x )  JOHN B .  NOR RIS  Ch ie f  o f  Tax  

E mp l o y m e n t  S e c u r i t y  A d mi n i s t r a t i o n  
P .  O .  B o x  6 0 2 8      -  9 1 1 B  
P h o e n i x ,  A Z   8 5 0 0 5  

 
 
 
By :   _______________________________ 
         F o r  T h e  A p p e a l s  B o a r d  
 


